Elektronicznie podpisany przez:

Artur Cybulski

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 12 maja 2022 r.

Uchwala Nr 3.e./316/2022
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 12 maja 2022 r.

w sprawie wydania opinii o przedloZonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Nowe Miasto
sprawozdaniu 7 wykonania budzetu za 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.) w zwiazku z art.
267 -271 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczacy: Artur CYBULSKI
Czlonkowie: Renata SOKOLNICKA
Ireneusz KOLAKOWSKI

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje opini¢ pozytywna o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Nowe
Miasto sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok.

§2

Uchwata zostata podjeta jednogtosnie 1 wehodzi w Zycie z dniem podjecia.

§3

Od niniejszej uchwaty stluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy przyjat kryteria, ktore stanowig podstawe¢ wydania opinii pozytywnej w
zakresie przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu gminy t;.

— zachowanie rownowagi budzetowej (dochodow i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow), w tym

niezaistnienie:

a) przekroczenia planowanych wydatkow,

b) nieuzasadnionych znacznych rozbieznosci pomigdzy wykonaniem wydatkéw a wykonaniem dochodow
(przychodow),

¢) nieuzasadnionego niewykonania planu dochodow lub zbyt duzego przekroczenia tego planu,

d) rozbiezno$ci migdzy zaangazowaniem a planem;

e) niezachowania relacji z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zakresie wykonania budzetu
biezacego,

f) przekroczenia okreslonych przez organ stanowigcy limitow i upowaznien do zaciggania zobowigzan,

—  brak nieprawidtowosci formalnych i prawnych, w tym:
a) niezgodnosci rachunkowej kwot wykazanych w sprawozdaniach po stronie planu i wykonania,
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b)

¢)

d)
e)

f)
2

h)

niezgodnoéci planu wskazanego w sprawozdaniach z uchwalami budzetowymi i uchwatami
zmieniajacymi budzet,

niezgodnosci danych dotyczacych subwencji na 2021 rok wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.
pomiedzy wykazem Ministerstwa Finanséw a sprawozdaniem z dochodéw budzetowych,

razacego nieprzestrzegania klasyfikacji budzetowej okreslonej Rozporzadzeniem Ministra Finansow,
zwigzanych z realizacja planu dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz wydatkow
nim finansowanych,

zwigzanych z realizacja planu przychodow i kosztow samorzadowych zakladéw budzetowych,
zwigzanych z wykazaniem informacji, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesénia
1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

nieterminowego przekazywania uchwat do Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy i oceny sprawozdania wraz z obja$nieniami, biorgc pod

uwage

ponadto informacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych (Rb) oraz dane

wynikajace z informacji o stanie mienia Gminy.
W S$wietle powyzszych kryteriow 1 przyjetego zakresu badania analiza sprawozdania
z wykonania budzetu za 2021 rok wykazata, co nastgpuje:

1.

Zawarto$¢ 1 szczegdlowos¢ sprawozdania spetnia wymogi zawarte w art. 267 ust. 1
pkt 1 i art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacje dochodéw w wysokosci 28.374.628,00 zt. Dochody Gminy zrealizowano

w kwocie 32.099.113,52 zl, co stanowi 113,13 % planu.

a) dochody biezace zrealizowane zostaly w kwocie 28.278.523,30 zl, co stanowi
102,20 % planu;

b) dochody majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 3.820.590,22 zt, co stanowi
541,08 % planu.

W zakresie planowanej kwoty dlugu stwierdzono, ze zachowana zostata relacja
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Spetnione zostaly bowiem
ustawowe wymogi dotyczace maksymalnego wskaznika sptaty zadtuzenia, tj. kwota
z lewej strony wzoru wskaznika jest mniejsza od kwoty wynikajacej z prawej strony.

Wydano decyzje przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz dokonano zwolnien, ulg, roztozen na raty, odroczen, umorzen,
obnizenia goérnych stawek podatkow w kwocie 920.099,59 zt.

Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacje wydatkow w wysokosci 30.608.922,00 zt. Wydatki ogdétem zrealizowano

w kwocie 26.838.004,27 zt, co stanowi 87,68 % planu, z tego:

a) wydatki biezace zrealizowane zostaly w kwocie 24.437.451,24 zl, co stanowi
91,59 % planu;

b) wydatki majatkowe zrealizowane zostalty w kwocie 2.400.553,03 zi, co stanowi
61,12 % planu.

Wynik budzetu za rok 2021 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 5.261.109,25 zt, na

planowany deficyt w kwocie 2.234.294,00 zlt. Zrealizowane zostaly przy tym
planowane rozchody w wysokosci 895.040,00 zi.
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7. Zachowane zostaly wymogi okre$lone art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, gdyz wykonane wydatki biezace nie sg wyzsze niz wykonane dochody
biezace.

8. Speliony zostal wymodg okreslony w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888 ze
zm.) tj. w sprawozdaniu zawarto informacj¢ o wysokosci zrealizowanych dochodow
z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczegolnieniem kosztow wymienionych w art. 6r ust. 2 - 2¢c w/w ustawy.

9. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych na
koniec okresu sprawozdawczego.

10. Sprawozdania zloZzono w terminie.

W sprawozdaniu Rb — 28s wykazane zostaty zobowigzania niewymagalne w wysokos$ci
601.735,46 zl, ktore lacznie z wykonanymi wydatkami przekraczaja plan wydatkow.
Zobowigzania te wynikaja z tytulu wynagrodzen i1 uposazen oraz obligatoryjnych wptat
ptatnika (sktadki ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne). W stosunku do zobowigzan z
powyzszych tytutow nalezy stwierdzi¢, ze wynikajg one z mocy prawa.

Ze sprawozdania Rb-27s 1 Rb-28s wynika, ze odpis na rzecz izby rolniczej zostal
wykonany w wysokosci mniejszej niz 2 % uzyskanych wplywéw z tytutu podatku rolnego
(art. 35 ust. 2 ustawy o izbach rolniczych). Z wyjasnien Burmistrza dotaczonych do
sprawozdania wynika, Zze przekazanie ostatecznej kwoty rozliczenia do Mazowieckiej 1zby
Rolniczej nastgpito w dniu 11 04 2022 roku.

Sktad Orzekajacy wskazuje na niepetne wykonanie wydatkow majatkowych (plan wynosi
3.927.347,00 zt, za$ wykonanie 2.400.553,03 zl, co stanowi 61,12 %). Z dodatkowych
wyjasnien zalaczonych do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Nowe Miasto (znak:
FNP.3021.15.2022 z dnia 22.04.2022r.) wynika, ze: ,,(...)

¢ ,,Budowa wodociagu w m. Miszewo B” — w 2021 roku zaplanowano 40 000,00 zt,
nie wydatkowano srodkow, zlecone zostato opracowanie dokumentacji projektowe;j
na budowg sieci wodociagowej, realizacja wydatkow nastapi w 2022 roku.

e ,Modernizacja budynku Przedszkola Samorzadowego im. Misia Uszatka
w Nowym MieScie”, plan na 2021 rok wynosi 24 000,00 zt, w 2021 roku nie
wydatkowano $rodkéw, zlecone zostalo opracowanie projektu zgodnie z wytycznymi
KPPSP w Plonsku, realizacja wydatkéw nastapi w 2022 roku.

e ,,Obnizenie poziomu niskiej emisji i poprawa jakosSci powietrza poprzez wymiane
urzadzen grzewczych w indywidualnych gospodarstwach domowych na terenie
Gminy Nowe Miasto” — w 2021 roku zaplanowano naktady finansowe w wysokos$ci
1 644 476,00 zt, wydatkowano kwote 287 382,48 zt za badania techniczne butli na
gaz 1 zaplate za wymiang urzadzen grzewczych w indywidualnych gospodarstwach
domowych. Po zakonczeniu calo$ci czesci I zadania tj. wymiany urzadzen
grzewczych wykonawca wystawi fakture, ktdra zostanie optacona w 2022 roku. Na
czes¢ Il zadania tj. wykonanie robdt budowlanych w zakresie instalacji OZE w
indywidualnych budynkach mieszkalnych zostata podpisana umowa lecz wykonawca
przerwal realizacj¢ zadania. W grudniu 2021 roku ogloszono przetarg i zostala
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podpisana w lutym 2022 roku umowa z wykonawcg. Po zakonczeniu realizacji
zadania wykonawca wystawi fakturg, za ktorg ptatnos¢ nastapi w 2022 roku”.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje na niepeing realizacje zadan w zakresie profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, gdyz na
osiggnigte optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w wysokosci 106.483,72 =zt
wydatkowano 62.785,21 zt tj. 58,96 % (43.698,51 zl niewykorzystane dochody). Z wyjasnien
zawartych w sprawozdaniu wynika, ze: ,,Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Nowym Mie$cie organizuje i wspotfinansuje corocznie letni wypoczynek w
formie kolonii i obozéw z programem profilaktycznym dla dzieci i mlodziezy z rodzin
dotknietych lub zagrozonych problemem alkoholizmu oraz wyjazdy mtodziezy szkolnej na
ptywalnie. Z powodu pandemii dziatania te w 2021 r. nie byty jednak podejmowane. (...)
Nie zrealizowana kwota wydatkéw w 2021 roku zostanie wylaczona z nadwyzki budzetowe;j i
powickszy plan wydatkow w 2022 roku. Srodki nie wykorzystane zostana przeznaczone na
realizacj¢ zadan programu profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2022
roku”.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Artur Cybulski
Cztonek Kolegium RIO

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta i Gminy Nowe Miasto
2) ala
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